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Broj: 12 /2026 

Dana, 03.07.2026. godine 

Komisija za strudnu edukaciju notara Notarske komore Cme Gore, u sastavu: Milonja 
Veljid, notar sa slubenim sjedistem u Beranama, predsjednik Komisije, Radojka Nikolid, mr 
Danijela Vakevid, mr Miodrag Pei i dr Velibor Kora, lanovi Komisije, na sjednici koja 
je odrZana 03.07.2026. godine i 07.07.2026. godine elektronskim putem, povodom pitanja 
upudenenog od strane lgora Stijovida, bivbeg notrara sa sjedistem u Podgorici ~Da li se 
sainjvanje preduugovora smatra da ulazi u zonu pravnog prometa koji bi zabranjivao njegovo 
zakljudenje, ili je to pravni posao koji je dovoljen, jer se njime ne stiu nikakva svojinska 
prava, a koja bi podlijegala zabrani it Zakona o legalizaciji? na osnovu Clana 5 Pravilnika 
o radu Komisije za strudnu edukaciju notara Notarske komore Cme Gore br. 1032/17 od 
26,05.2017. godine, a u vezi sa ~lanom 3 Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu 
Komisije za struCnu edukaciju notara Notarske komore Cme Gore, br. 1733/20 0d 12.10.2020. 
godine, jednoglasno daje sljedece, 

MILJENJE 

Notar ~e odbiti zakljuenje predugovora ugovora o promet nepokretnosti koji za 
predmet imaju besprave objekte koji sau izgradeni bet akta o gradenju odnosno suprotno 
tom akt. 

Obratlotenje 

Odgovor na dilemu koja se javlja u postavljenom pitanju moZe ponuditi odredivanje 
pravne prirode, funkcije i dejstava predugovora. Naime, predugovor je ugovor kojim se 
ugovore strane obavezuju da docnije zakljude drugi, glavni ugovor (l. 40, st. 1 ZOO) 
Predugovor u naem pravu obavezuje na zak ljuenje glavnog ugovora samo ako sadrZi sve bitne 
sastojke bududeg ugovora. To znadi da stranke moraju da postignu saglasnost o (subjektivno i 
objektivno) bitnim tackama bududeg ugovora u momentu kada zakljuuju predugovor. Lz 
predugovora nastaje samo jedna obaveza, a to je obaveza da se zakljudi glavni ugovor 

lako predugovor stvara samo obavezu na zakljucenje glavnog ugovora, a ne i obavezu 
izvrSenja prestacije iz glavnog ugovora, to ne znadi da je mogude zakljubenje predugovora bez 
ikakvih ogranidenja. Nije dopusteno da se stranke obavezuju da ~e se kasnije obavezati na neto 
zabranjeno. Op&ti principi notarske djelatnosti nalazu odbijanje ovakvih pravnih poslova. U 
uprotnom, to bi znadilo da je mogude obavezivanje na zakljuenje i ugovora koji su zabranjeni 
(nistavi). Pored ovog opsteg osnova za uskradivanje slubbene radnje, postoje i neki posebni 



razlozi za odbijanje zakljuenje predugovora ugovora o prometu nepokretnosti koji za predmt 
imaju ~bespravne objekte" u smislu Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (vidi &l. 33, st. 
I). 

Naime, predmet predugovora je zaklju~enje glavnog ugovora. Kako je predugovor 
ugovor, tako njegov predmet -- zakljuenje glavnog ugovora - mora biti, izmedu ostalog, 
doputen, tj. u skladu sa prinudnim propisima. U konkretnom sludaju, predugovor o ugovoru 
kojim se vrsi promet ,bespravnih objekata" bi bio ni5tav zbog nedopustenosti predmeta obaveze 
(l. 42 i 44 2700), jer je suprotan imperativnim odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih 
objekata (l. 33, st. 1). 

Pored toga, povezanost predugovora i glavnog ugovora je specifidna. Tako, prvi se 
zakljuCuje zbog drugog i sluZi da se ostvari drugi, zato i ne mogu postojati istovremeno. Uz to, 
predugovor je privremenog karaktera jer se zakljudenje glavnog ugovora ne mobe odlagati 
neogranideno. Prema tome, povezanost izmedu ova dva posla je ciljna i ona uslovljava de 
karakteristike, specifinosti i bitni sastojci glavnog ugovora budu reflektovane i na predugovor. 
To znadi da se eventualna nistavost glavnog govora reflektuje i na predugovor o tom ugovoru. 
Sljedstveno tome, osim pravnih poslova koji su u suprotnosti sa izriditom zakonskom 
zabranom, notar de odbiti da sadini notarski zapis o predugovoru pravnog posla koji su u 
suprotnosti sa sa izriditom zakonskom zabranom. Prema tome, ne mohe se dozvoliti zakljucenje 
onih predugovora na osnovu kojih se mobe zahtijevati zaklju~enje ugovora koji su nistavi. 
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