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Broj: 4/2023
Dana 24.03.2023. godine

Komisija za stru¢nu edukaciju notara Notarske komore Crne Gore, u sastavu: Milonja
Veljié, notar sa sluzbenim sjedidtem u Beranama. predsjednik Komisije, Radojka Nikolié, mr
Danijela Vuké&evié, mr Miodrag Pesié i dr Velibor Korac. ¢lanovi Komisije, na Sastanku koji
je odrzan 24.03.2023. godine. povodom pitanja Igora Stijovica notara sa sjediStem u
Podgorici. ,..kakvo je tumacenje odredbi ¢lana 10 st. 2 i ¢lana 13 Zakona o ovjeri potpisa,
rukopisa i prepisa i obaveze notara da ovjeri fotokopiju isprave i da li su u suprotnosti?“, na
osnovu ¢lana 5 Pravilnika o radu Komisije za struénu edukaciju notara Notarske komore Crne
Gore br. 1032/17 od 26.05.2017. godine, a u vezi sa ¢lanom 3 Pravilnika o izmjenama i
dounama Pravilnika o radu Komisije za stru¢nu edukaciju notara Notarske komore Crne Gore,
br. 1733/20 od 12.10.2020. godine. jednoglasno daje sijedece.

MISLIENJE

Odredbe sadriane u clanu 10 stay 2 i clanu 13 Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i
prepisa nijesu u koliziji, ve¢ se nalaze u odnosu pravilo — izuzetak, tacnije radi se o normi-
pravilu i normi-izuzetku.

ObrazloZenje

Odgovor na pitanje koje se ti¢e pravilnog razumijevanja normi koje reguliSu ovjeru
potpisa moze ponuditi odredivanje pojma i pravne prirode ovjere potpisa, njegovog znacaja u
pravnom prometu, kao i nuznost razlikovania stadijuma postupka ovjeravanja potpisa.

Ovjera potpisa (legalizacija) oznatava akt kojim se potvrduje da potpis na odredenoj
ispravi poti¢e od odredenog lica. Ovom radnjom ne potvrduje se istinitost sadrzaja isprave.
nego se potvrduje samo autenti¢nost potpisa koji se na ispravi nalazi. Medutim, to implicitno
kazuje i da se autoru pripisuje tekst koji se nalazi iznad potpisa, zbog Cega je utvrdivanje
identiteta najvazni dio postupka ovjere potpisa, imajuéi u vidu njegovu pripisujucu funkeiju.

Postupak ovjeravanja potpisa prolazi kroz nekoliko faza. Prvi stadijum postupka
ovjere potpisa je utvrdivanje identita podnosioca isprave, a posljednji je stavljanje klauzule o
ovjeri. Najvazniji stadijum postupka ovjere. koji se odvija nakon prvog stadijuma. a prije
potpisivanje isprave od strane ucesnika ili priznavanja potpisa za svoj. je tzv. ograni¢ena
preventivna kontrola podnijete isprave. Naime, vazno pitanje kod postupka ovjere prepisa je
pitanje odgovornosti notara za sadrzinu podnijete isprave. Da li on moze i treba da ovjeri
popis na svakoj ispravi koja mu je podnijeta? Da li je ovjera potpisa mehanicka radnja? Pojam
i pravna priroda potpisa name¢u odgovor da notar nije odgovoran za sadrzinu isprave na kojoj



se vrsi ovjera potpisa, niti je duzno da utvrduje da li lice ¢iji se potpis ovjerava ima pravo da
potpise ispravu (vidi ¢l. 10, st. 2 Zakona » ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa). To znaci da
notar ne odgovora za sadrzinu podnijete isprave i nije duzan da utvrduje da li stranka ima
pravo da sklapa pravni posao sadrzan u podnijetoj ispravi. jer ovjera potpisa nije direktno
vezana za samu sadrzinu isprave koja se ovjerava. Tom stanovistu ide u prilog i tekst zakona
koji propisuje da se ovjerom potpisa ne potvrduje istinitost sadrzaja isprave na kojoj se vrsi
ovjera potpisa (€l. 3, st. 1 Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa), kao i ¢injenica da samo
klauzula o ovjeri ima snagu javne isprave. Medutim, od ovog sistema Zakon o ovjeri potpisa.
rukopisa 1 prepisa je djelimi¢no odstupio, normiraju¢i duznost kontorle sadrzine kod ovjere
potpisa. Sto znaci da notar, ipak. nece ovjeriti potpis podnosioca na svakoj ispravi.

Naime, samo postojanje klauzule, pe¢ata i potpisa notara mogu kog laika da stvore
lazni utisak da je neka izjava volje punovazna, a ona zapravno nije — jer se legalizacijom ne
garantuje punovaznost. U tom prividu punovaZnosti zbog postojanja .pefata notara™
nesavjesna stranka nalazi sredstvo za prevaru. Jer nekada dobronamjerno pouzdanje neuke
stranke u privid punovaznosti zbog postojanja .,pecata notara™ stvara potencijal za prevaru i
zloupotrebu povjerenja. Prema tome, notar ¢e odbiti ovjeru potpisa ako je ocigledno da
isprava na kojoj se vrdi ovjera potpisa sadrzi pravni posao koji je zabranjen ili doprinosi
ostvarivanju nedozvoljenih ciljeva (¢l. 10, st. 3 Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa). U
tom smislu, polazeéi od opstih principa notarske djelatnosti. notar je duzan da odbije ovjeru
potpisa na privatnim ispravama koje sadrze ili se odnose na zabranjeni pravni posao, posao
ocigledno suprotan imperativnim propisima i moralu drustva ili posao koji o¢igledno vodi
nedozvoljenom cilju. kao i1 posao za koji bi ovjera potpisa stvorila laznu predstavu da je
punovazan. Naime, pravni polozaj notara kao poslenika javne sluzbe i lica od javnog
povjerenja nalaze ovakvo normiranje i postupanje. On treba, kao pravni stru¢njak koji djeluje
u domenu ,preventivtivnog pravosuda®, da Stiti u¢esnike od ociglednih opasnosti. Druk¢ije
djelovanjenje notara moglo bi stvoriti laznu predstavu o punovaznosti pravnog posla
sadrzanog u ispravi na kojoj je potpis 1 pecat stavilo lice od javnog povjerenja. Ovjeravanje
potpisa na svakoj ispravi koja se pred njim nade bez minimalne provjere ne vodi jacanju
pravne sigurnosti, $to je jedan od razloga za uvodenje notarijata u nas pravni sistem.

Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa 1 prepisa normirajué¢i tzv. duznost preventivne
ograni¢ene kontrole podnijete isprave, propisao je i neke posebne slucajeve zastite kod ovjere
potpisa. Tacnije, izuzetke od pravila da onaj koji ovjerava ne treba da se upoznaje sa
sadrzinom isprave. Takav je slucaj ovjere potpisa lica koje je legitimiSe kao zastupnik,
odnosno koje ispravu potpisuje (ili potpis na njoj priznaje) ne u svoje, nego u tude ime, tako
da se dejstva potpisa ra¢unaju zastupanom (vlastodavcu). Pravna priroda ovjere potpisa, kao i
dosljedna primjena norme iz ¢lana 10 st. 2 znacila bi da notar ne bi trebalo da ispituje da li
lice koje se potpisuje ima ovlaséenje da to ¢ini u tude ime. Medutim, principi notarske
djelatnosti ne mogu dozvoliti takvu praksu koja bi mogla dovesti u pitanje pravnu sigurnost i
interese trecih lica, jer bi se oni pouzdali (zbog postojanja klauzule) da onaj koji potpisuje je
zaista 1 ovlaicen da to radi u tude ime. Zbog potencijala za moguce nedozvoljene radnje,
Zakon o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa je propisao da ¢e notar ovjeriti potpis. tek kada
provjeri tacnost tvrdnje da lice ¢iji se potpis ovjerava ima svojstvo zastupnika (vidi ¢l. 13).
Notar treba, po ugledu na formu notarskog zapisa. da potvrdi da li je tacno ono §to stoji u
ispravi: da lice ¢iji se potpis ovjerava, potpisuje, ne u svoje, nego u tude ime. To znaci da
notar, posto izvrsi identifikaciju lica koje trazi legalizaciju, treba da izvtsi uvid u punomocje,
isprave, obrasce, registre. Stavise. legalizaciona klauzula treba da sadrzi podatak o osnovu za
zastupanje (vidi ¢l. 17. Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa). Otuda je norma ¢lana 10
st. 2 u navedenom Zakonu pravilo, a norma ¢lana 13 izuzetak.

Dakle. po prirodi stvari. norma-pravilo, osim ako nije apsolutna. ima izuzetke. Te
norme koje predstavljaju izuzetak od pravila postoje samo u taéno odredenim. zakonom



propisanim, slu¢ajevima opravdanosti. Razlog koji opravdava odstupanje. odnosno legitimise
opravdanost odstupanja, postoji u slucaju obezbjedivanja sigurnosti pravnog prometa i
sprje¢avanju potencijala za zloupotrebu prava.




