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Komisija za stru¢nu edukaciju notara Notarske komore Crne Gore, u sastavu: Milonja
Velji¢, notar sa sluzbenim sjediStem u Beranama, predsjednik Komisije, Radojka Nikolié, mr
Danijela Vukcevié, mr Miodrag Pesic¢ i dr Velibor Koraé, ¢lanovi Komisije, na Sastanku koji
je odrzan 04. 03.2022. godine, povodom pitanja Senada RedZepagicéa notara sa sjediStem u
Baru, ,,Da li je nistavan ugovor o doZivotnom izdriavanju koji bi u ime nekog centra za
socijalni rad zakljucio direktor Javne ustanove bez prethodno pribavijene saglasnosti
nadleZnog organa?“, na osnovu clana 5 Pravilnika o radu Komisije za stru¢nu edukaciju
notara Notarske komore Crne Gore br. 1032/17 od 26.05.2017. godine, a u vezi sa ¢lanom 3
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu Komisije za stru¢nu edukaciju notara

Notarske komore Crne Gore, br. 1733/20 od 12.10.2020. godine, jednoglasno daje sljedece,

MISLIENJE

Ako se kao davalac izdriavanja pojavijuje centar za socijalni rad, saglasnost za
zakljucenje ugovora o doZivotnom izdrZavanju daje nadleZno ministarstvo kao drugostepeni
organ

ObrazloZenje

Kao davaoci izdrzavanja kod ugovora o dozZivotnom izdrzavanju pored fizic¢kih lica,
mogu se pojaviti i pravna lica. Medutim, svako pravno lice ne moZze biti davalac izdrzavanja.
Ulogu ugovorne strane moze imati ono pravno lice koje je registrovano za obavljanje brige i
staranja o licima kojima je izdrzavanje potrebno, kao i ona pravna lica ¢ije obavezivanje na
davanje izdrZavanja ne bi bilo u suprotnosti sa njihovom djelatno$éu. Dakle, svako pravno
lice koje je po svojoj djelatnosti, specifi¢nostima i strukturi u moguénosti da pruzi dozivotno
izdrzavanje moze biti davalac. Tako se kao davalac izdrzavanja moze pojaviti 1 centar za
socijalni rad. U Crnoj Gori centar za socijalni rad vrs$i poslove starateljstva, on je javna

ustanova ¢iji je osniva¢ drzava.

Zakon o obligacionim odnosima ("SI. list CG", br. 47/2008, 4/2011, 22/2017, u daljem
tekstu ZOO) propisuje poseban razlog za niStavost ugovora o dozivotnom izdrZavanju.
Naime, ovaj ugovor u kome je davalac izdrzavanja fizicko ili pravno lice koje se u okviru
svog zanimanja, odnosno djelatnosti stara o primaocu izdrZzavanja (medicinsko osoblje,
bolnice, razliCite agencije i sl.), je niStav ako prethodno za njega nije dobijena saglasnost
nadleznog organa starateljstva (€. 1077 ZOO). Svrha ove norme je zastitna, jer sva ona lica
koja se u okviru zanimanja ve¢ staraju o buduéem primaocu mogu zloupotrijebiti svoj



dominantan poloZaj iskoriS¢avanjem teske situacije u kojoj se nalaze lica koja su upucena na
pomo¢ drugih. Dobijanjem saglasnosti od strane organa starateljstva se otklanja ili umanjuje
moguénost da ugovor o dozivotnom izdrzavanju bude zakljucen suprotno svojoj svrsi. Organ
starateljstva ima kontrolnu i monitornu funkciju koja sprjeava zloupotrebe i obezbjeduje
ostvarivanje i zaStitu prava primaoca izdrzavanja. On je taj koji treba da ispita koje i kakve
usluge su buduéem primaocu izdrzavanja nuzno potrebne i da li potencijalni davalac
izdrzavanja, prema okolnostima svakog pojedina¢nog slucaja (njegov Zivot, rad, djelatnost,
lina svojstva), ima mogucnost da primaocu pruzi potrebno izdrZavanje.

MozZe se, s obzirom na nepreciznost zakonske odredbe, postaviti pitanje Sta se smatra
staranjem u okviru djelatnosti ili zanimanja u kontekstu ¢l. 1077 ZOO 1i da li se centar za
socijalni rad, odnosno lica koja su zaposlena u njemu, u okviru zanimanja ili djelatnosti
staraju o ljudima? Da li centri za socijalni rad, koji vrSe poslove starateljstva i obavljaju
poslove brige i staranja o odredenim kategorijama fizickih lica, mogu biti davaoci
izdrzavanja. Analogno se moze zakljuciti da organ starateljstva, po prirodi stvari, moze
ispuniti uslov iz ¢l. 1077 ZOO u kojem su samo, primjera radi, navodi medicinsko osoblje,
bolnice, razlicite agencije i sl. Upravo centri za socijalni rad mogu da obezbijede punu brigu i
staranje za, po pravilu, stara lica. Takode, svrha norme je takva da svaka vrsta
direktne/indirektne njege ili usluge koja se ljudima, koji su upuceni na pomo¢ drugih, pruza
kroz djelatnost, moze dovesti do uspostavljanja odnosa koji se moze iskoristiti za zakljucenje
ugovora o dozivotnom izdrZavanju.

Bez obzira da 1i se radi o javnoj ustanovi ili ne, ne postoji opravdan razlog da se
onemogudi centru za socijalni rad da daje izdrzavanje. Neophodan uslov je organizaciona,
materijalna, tehnicka i kadrovska osposobljenost koja, u svakom konkretnom slucaju, treba da
zadovolji potrebe primaoca izdrzavanja. Obaveza je notara da ugovorne strane upozori na
obaveze 1 na¢in njihovog izvrSavanja od strane davaoca kao pravnog lica. U konkretnom
slucaju, vezanost prava i obaveza za licnost davaoca nije toliko jaka i pitanje je odredivanje
mjere u kojoj ¢e biti vezane. Odredivanje fizi¢kog lica ili vie njih koji ¢e fakticki izvrSavati
obaveze i obavljati poslove izdrzavanja je nuzan uslov za nastanak konkretnog ugovora o
doZivotnom izdrzavanju.

Drugo pitanje je problem davanja saglasnosti koji treba razrijesiti. Naime, ako je
dopusteno Centru sa socijalni rad, kao pravnom licu, da bude davalac izdrzavanja, onda bi taj
isti centar za socijalni rad, kao nadlezni organ starateljstva, trebao da da saglasnost za
zaklju€enje ugovora, §to nije doputeno. Ne moze se dozvoliti da davalac saglasnosti kao trece
lice bude istovremeno i ugovorna strana u pravnom poslu za ¢ije se zakljcenje saglasnost
trazi. U ovom slucaju, s ciljem izbjegavanja potencijalnog sukoba interesa, saglasnost moze
jedino dati drugostepeni organ u upravnom postupku, ovdje resorno ministarstvo. On ¢e u
svojoj saglasnosti, pored nadzornog i kontrolnog aspekta, u konkretnom slucaju ispunjavanja
obaveza, procijenjivati kadrovske i materijalne potencuale davaoca izdrzavanja, imajuéi u
vidu da se angazuje javna ustanova. e
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