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Komisija za struénu edukaciju notara Notarske komore Crne Gore, u sastavu: Milonja
Veljic, notar sa sluZzbenim sjediStem u Beranama, predsjednik Komisije, Radojka Nikolié, mr
Danijela Vukcevié, mr Miodrag Pesi¢ i dr Velibor Koraé, Slanovi Komisije, na sastanku
Komisije koja je odrzana 16.04.2021. godine povodom pitanja Darka Curiéa, notara sa
sjediStem u Podgorici, ,,Da li notar moze sacinjavati notarske zapise o pravnom poslu u
kome je ugovorena zatezna kamata u iznosu od 2% na mjesecnom nivou?“, na osnovu &lana
5 Pravilnika o radu Komisije za struénu edukaciju notara Notarske komore Crne Gore br.
1032/17 od 26.05.2017. godine, a u vezi sa Glanom 3 Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o radu Komisije za struénu edukaciju notara Notarske komore Crne Gore, br.
1733/20 0d 12.10.2020. godine, jednoglasno daje sljedece,

MISLIENJE

Notar moZe, u konkretnom slucaju saciniti notarski zapis o pravnom poslu, uz
prethodno upozorenje ugovornim stranama da odredba ugovora o znatno veloj stopi
zatezne kamate od zakonske, ne proizvodi pravno dejstvo.

ObrazloZenje

Za razliku od tzv. ugovorne kamate koja predstavlja naknadu za koriiéenje tudeg
novca, zatezna kamata predstavlja unaprijed odredenu naknadu koju duznik duguje ako kasni
sa ispunjenjem obaveze. Zatezne kamate ostvaruju svoju funkciju tako §to sankcionidu
ponasanje duZika koji ne ispunjava svoju obavezu na vrijeme, $tite samog povjerioca jer mu
nadoknaduju to $to nije mogao da koristi novac koji mu pripada i time 1zazivaju bojazan
duznika od posljedica neispunjenja svojih nov&anih obaveza. Duznik koji zadocni sa
ispunjenjem novcéane obaveze duguje, pored glavnice, i zateznu kamatu.

Stopa zatezne kamate moZe biti odredena na dva natina: zakonom ili saglasno¥éu
volja ugovornih strana. U na$ pravni sistem uvedena je moguénost ugovorenih zateznih
kamata. Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list CG", br. 47/2008, 4/2011, 22/2017, u
daljem tekstu ZOO) odredbom &lana 284 st. 1 propisuje da se zatezna kamata duguje po stopi
utvrdenoj posebnim zakonom. Visina stope zatezne kamate koju plaé¢a duZnik koji zadocni sa
ispunjenjem novcane obaveze je odredena Zakonom o visini stope zatezne kamate



("Sluzbenom listu CG", br. 83/2009 1 75/2018), uskladenim sa Direktivom 2011/7/EU. Stopa
zakonske zatezne kamate utvrdena je u visini osnovne stope zatezne kamale (tj. stope koju
utvrduje Evropska centralna banka za glavne operacije refinansiranja - main refinancing
operation), uvecane za 8 procentnih poena (marza). Dakle, zakonska zatezna kamata se dobija
sabiranjem referentne stope i marze, 1 nju Centralna banka Crne Gore objavljuje na svojoj
internet stranici prvog radnog dana polugodista na koje se odnosi, kao i u "Sluzbenom listu
Crne Gore" (€l. 3 15 Zakona o visini kamatne stope). Na primjer, ona za period od 1. januara
do 30. juna iznosi 8% (Vidi Odluku o utvrdivanju stope zatezne kamate za period od 1.
januara do 30. juna 2021. godine).

Novo uredenje obligacionih odnosa, za razliku od ranije regulative, je uvelo
moguénost ugovaranja stope zatezne kamate. Tako je propisano da, shodno nacelu slobode
uredivanja obligacionih odnosa, ugovorne strane mogu ugovoriti da stopa zateznih kamata
bude niZa 1li viSa od stope zateznih kamata odredenih zakonom (€l. 284 st. 2 ZOO). I Zakon o
visini stope zatezne kamate propisuje da se njime odreduje visina stope zatezne kamate kada
ona nije uredena ugovorom (¢l. 1). Na taj nacin je napusteno shvatanje da su zatezne kamate
isklju€ivo odredene zakonom, tzv. zakonske zatezne kamate.

Medutim, autonomija volje u ovom domenu ne znaci potpunu slobodu ugovornih
strana da svoje odnose urede kako hoée. Naime, ova sloboda trpi ogranicenje u vidu generalne
klauzule niStavosti (prinudni propisi i moral drustva) i u vidu poStovanja osnovnih prinipa
obligacionog prava, posebno savjesnosti i poStenja i jednake vrijednosti davanja. Stoga je
notar u obavezi da upozori stranke da takva odredba ugovora moZe biti nidtava ako je protivna
principu savjesnosti i postenja, odnosno ako dovodi do o€igledne neravnopravnosti u pravima
1 obavezama ugovornih strana. Da li je odredba o visini stope zatezne kamate koja je
ugovorena drukéije od one odredene zakonom nistava, procjenjuje se u svakom konkretnom
sluéaju. U svakom konkretnom slucaju treba cijeniti i to da 1i je stopa ugovorenih kamata
1zrazito nepostena, odnosno da li ima clemente zelenaSkog ugovora. Prilikom ocjene
niStavosti ugovorne odredbe treba cijeniti da li je ugovaranjem takve stope zatezne kamate,
suprotno nacelu savjesnosti i poStenja, prouzokovana oc€igledna neravnopravnost u pravima i
obavezama ugovornika.

U konkretnom slucaju se radi o kupovini stambenog prostora, po osnovu javnog
poziva za uced¢e u projektu rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima,
tzv. ,,1000 plus®*. Radi se o projektu socijalnog stanovanja za gradane sa srednjim i niZim
primanjima koja na trzi$tu ne mogu rijesiti stambenu potrebu. Priroda obaveze kupca u ovom
slu¢aju ukazuje da ne postoji opravdan razlog za povecanje zakonom propisane stope zatezne
kamate 1 da bi ugovoranje kamatne stope u iznosu od 2% na mjeseénom nivou (24% godisnje)
dovelo do ocigledne neravnopravnosti ugovornika. Pored toga, cilj zatezne kamate ne bi bio
ostvaren. Svrha zatezne kamate je sankcija za zadocnjenje, a ne izvor prihoda 1li nesrazmjerne
dobiti. Takode, €injenica da je dogovorena kamata u neprimjerenom iznosu za vise od
polovine veéa od stope zatezne kamate odredene zakonom, ukazuje na to da joj priroda moze
biti zelenaSka i1 da kao takva ne moZe proizvoditi pravna djestva. U nekim uporednim
zakonodavstvima se smatra da je ugovorna odredba o visini stope zatezne kamate nistava ako
Je za viSe od polovine (50%) veca od zakonom propisane stope.

Notar je duZan da obezbjedi vrSenje sluzbene duznosti, ali samo u skladu sa propisima.
On je duZan da uskrati sadinjavanje pravnih poslova o pravnom poslu koji je apsolutno nistav.
Pored ovih pravnih poslova, notar ne smije da sa€ini ispravu o pravnom poslu koji je suprotan
nacelima gradanskog prava. U konkretnom sluéaju notar je duzan da upozori ugovorne strane



da dogovorena odredba o visini zakonske kamate ne proizvodi pravna dejstva, jer je suprotna
prinudnim propisima, kao 1 nacelu savjesnosti 1 postenja i na¢elu ekvivalentnosti davanja, 1 da
¢e se primjeniti visina stope zatezne kamate koja je odredena zakonom. Ukoliko se stranka
tome protivi notar ¢e odbiti sastavljanje notarskog zapisa.

Predsjednik Komisije
[ilonja Veljic s.r.
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